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O curso tem por objetivo examinar a ordem juridica pertinente a licitacdes e
contratos no ambito da Administracao Publica, a luz da jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unidao (TCU), ressaltando-se a sua importancia na solugao de
controvérsias envolvendo a interpretacao e a aplicacao da legislagcao vigente, com
as analises criticas que forem pertinentes.

Os que lidam com a tematica das contratacdes publicas estao cientes de que, apos
longos anos de tramitagcao no Congresso Nacional, entrou em vigor no dia 1° de
abril de 2021 a Lei 14.133, que estabelece normas gerais de licitacao e contratacao
para as administracdes diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios. O novo regime juridico representa a consolidacao,
num Unico diploma legal, de dispositivos da Lei 8.666/1993, da Lei 10.520/2002 (Lei
do Pregdo) e da Lei 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacées Publicas -
RDC), ja revogadas.



Além de consolidar, num uUnico diploma legal, dispositivos daquelas outras trés
normas gerais, trazendo os aspectos positivos de cada uma delas, e de abarcar
institutos juridicos que prestigiam maior dialogo da Administracao Publica com a
iniciativa privada, o novo regime (Lei 14.133/2021) incorporou, no seu texto,
entendimentos extraidos da jurisprudéncia do TCU, razao por que o treinamento se
propde a abordar — a partir dos temas sobre os quais versaram os 30 (trinta)

principais acordaos proferidos — as inovacgdes trazidas por esse novo marco legal.

Trata-se de uma excelente oportunidade para aqueles que militam na area de
licitacdes e contratos se atualizarem nesses temas. A abordagem dara énfase aos
aspectos praticos, com a necessaria referéncia as normas legais e infralegais
aplicaveis. No final do curso, os alunos estarao aptos a interpretar e aplicar, a luz da
jurisprudéncia do TCU, a ordem juridica pertinente aos temas abordados, incluindo

guestoes polémicas e controvertidas.

Metodologia de

ensino

O curso sera ministrado por meio de aulas expositivas. Para melhor
acompanhamento do conteudo, sera disponibilizada apostila aos participantes
contendo, de forma sistematizada, os 30 (trinta) acordaos mais relevantes do
TCU prolatados com base na Lei 14133/2021, e que bem traduzem o
entendimento daquela Corte de Contas, acompanhados das disposicdes

normativas correlatas.

Para cada um dos acordaos selecionados, é formulada uma pergunta especifica,
que representa a ideia central da matéria submetida a apreciagao do TCU. Sobre
O assunto em pauta, a Corte de Contas se debrucou, firmou o seu entendimento,
a sua compreensao, e esta sera a resposta a questao formulada, levando-se em

conta as peculiaridades do caso concreto, sem prejuizo de que sejam suscitados

outros questionamentos sobre a matéria posta em discussao.
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DURANTE O CURSO SERAO DEBATIDAS AS SEGUINTES QQE’T
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> Nas licitagcdes promovidas por 6rgaos e entidades sob a jurisdicao do TCU,

>
»

P>

regidas pela Lei 14.133/2021, os pregoeiros ou os agentes de contratacdo
devem ser servidores efetivos ou empregados dos quadros permanentes
da Administracao Publica?

A Lei 14.133/2021 obriga a inclusdo do estudo técnico preliminar (ETP) como
anexo do edital da licitagcao?

E possivel a inversdo de fases, entre habilitacdo e julgamento das
propostas, para postergar apenas uma parte da avaliacao das propostas, a
exemplo da prova de conceito?

Nos editais de licitacao para contratacao de servigcos continuos com
dedicacao exclusiva de mao de obra, € permitido a Administracao
determinar a convencao ou o acordo coletivo de trabalho a ser utilizado
pelas empresas licitantes como base para a confeccdao das respectivas
propostas?

Nos editais de licitacdo para contratacdao de servicos continuos com
dedicacao exclusiva de mao de obra, € licito ao edital prever que somente
serao aceitas propostas que adotarem, na planilha de custos e formagao de
precos, valor igual ou superior ao orcado pela Administragao para a soma
dos itens de salario e auxilio-alimentagao?

Nas contratacdbes de servicos de terceirizacao realizadas pela
Administracao Publica, é regular a desclassificacao de licitante por nao ter
incluido, em sua planilha de custos e formacao de precos, despesas com
beneficios, previstos em convencao coletiva de trabalho, exclusivos aos

empregados envolvidos na execucao de tais contratos?




> Constatado que lance manifestamente inexequivel possa, durante a
disputa, comprometer, restringir ou frustrar a competitividade do processo
licitatorio, 0 agente de contratacao pode exclui-lo?

> O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 (75% do valor orcado
pela Administragao) conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade
de precos, cabendo a Administracao adotar providéncias adicionais para
essa comprovacao, ou se trata de presuncao absoluta, implicando a
desclassificacao sumaria da proposta ofertada?

> O parametro para afericao da inexequibilidade das propostas previsto no
art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021 diz respeito apenas a obras e servicos de
engenharia, ou ele pode ser também aplicado no fornecimento de bens e
Nna prestacao de servicos em geral?

O critério de aceitabilidade previsto no art. 59, inciso Ill, da Lei 14.133/2021
aplica-se somente ao preco global da proposta ou, também, ao preco
unitario dos itens?

Nas licitacdes regidas pela Lei 14.133/2021, adotando-se or¢gamento sigiloso,
€ permitida a abertura do sigilo do custo estimado da contratacao apds a
fase de lances, quando as propostas permanecerem com precos acima dos
de referéncia?

> Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, guando adotado o critério
de julgamento de ‘técnica e preco’, € admissivel pontuar a proposta técnica
com base somente na experiéncia anterior das licitantes?

> O critério de julgamento de ‘menor preco’ pode ser adotado para a
contratacao dos servicos técnicos especializados previstos no art. 6° inciso
XVIII, alineas ‘a’, ‘'d’" e ‘h', da Lei 14.133/2021 (projetos, fiscalizacdes e ensaios
técnicos) com valores estimados superiores ao estabelecido no art. 37, § 2°,
da referida lei?

> E regular a utilizacdo, em licitacdes, do critério do art. 36, § 3°, da Lei
14.133/2021 (desempenho pretérito na execucdo de contratos com a
Administracao Publica para fins de pontuacao técnica) sem a sua prévia

regulamentacao?



> Nas contratacdes de servicos continuados com dedicacao exclusiva de mao
de obra regidas pela Lei 14.133/2021, é correto afirmar que os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptidao do licitante na gestao de
mao de obra, e Nndo na execucao de servicos idénticos aos do objeto

licitado?

\4

Em licitacdao de servicos de manutencao predial, € regular a exigéncia,
como requisito de qualificacao técnica, de registro do licitante no corpo de

bombeiros militar do estado em que esta sediado o 6érgao contratante?

\4

A vedacao a inclusao de novo documento, prevista no art. 64 da Lei
14.133/2021, alcanca documento destinado a atestar condicdo de habilitacdo
preexistente a abertura da sessao publica, apresentado em sede de
diligéncia?

A exigéncia, como condicao de habilitacao, de apresentacao de certificados
relativos a qualidade dos produtos licitados, creditados por organismos de
certificacdo credenciados, afronta a Lei 14.133/20217

E regular a aceitacdo de cartas de fianca fidejussoria, de natureza nao
bancaria, como garantia de contrato administrativo?

O aditamento de contratos de supervisao de obras além do limite legal de
25% afronta o art. 125 da Lei 14.133/2021, ainda que tal aumento seja fruto de
prorrogacao de prazo na execucao da obra supervisionada?

A realizacao de atividades nao previstas em contrato, sem que se tenha
formalizado termo aditivo, afronta o art. 132 da Lei 14.133/202]1, ainda que
nao haja pagamento antecipado ou sem contraprestacao de servicos?

No regime de contratacao integrada, € irregular o inicio da execug¢ao das
obras sem a prévia aprovacao, pela autoridade competente, do projeto
basico completo apresentado pelo contratado?

No regime de contratacao integrada, € regular a alteracdao de valores

vV V V V'V VY

contratuais em decorréncia de acréscimos de quantidades por imprecisao

Nos projetos?



> E legal a previsdo de reajuste contratual com prazo contado da data da
apresentacao da proposta na licitacao? Pode esse mesmo prazo ser
contado da assinatura do contrato?

> E licito que o contrato estabeleca divisdo de riscos entre as partes, no que
se refere a faixas aceitaveis de variacdao nos custos de determinados
insumos, nao sendo entao cabivel o reequilibrio econémico-financeiro
nessas faixas de variacao?

> No caso de subcontratacao de parcela do objeto para a qual houve
exigéncia de atestados de qualificacao técnica na licitagdo ou no processo
de contratac¢ao direta, a Administragao deve exigir da contratada, como
condicionante de autorizacao para execucao dos servicos, documentacao
gue comprove a capacidade técnica da subcontratada?

> Ainda que nao tenha ocorrido prejuizo ao erario, os gestores das areas
responsaveis por conduzir licitacdes devem autuar processo administrativo
com vistas a apenacao das empresas que praticarem, injustificadamente,
na licitacdo, ato ilegal tipificado no art. 155 da Lei 14.133/2021?
O objeto da contratacao direta fundamentada em dispensa de licitacao por
emergéncia pode, em carater excepcional, extrapolar a finalidade de
afastar os riscos urgentes?
E possivel a utilizacdo de credenciamento (art. 79, inciso Il, da Lei
14.133/2021) para contratacdo de servico de gerenciamento e fornecimento
de vales alimentacao e refeicao?

> O interessado em questionar eventuais irregularidades em processo
licitatorio deve acionar inicialmente o 6rgao ou a entidade promotora do
certame e, somente apds, se necessario, ingressar com representacao no
TCU? Ou essa sequéncia é legalmente irrelevante quando se trata de

denunciar, perante o 6rgao de controle, irregularidades em licitacdes?
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Auditor Federal de Controle Externo

do Tribunal de Contas da Uniao

(TCU), exercendo atualmente suas
atribuicbes no ambito da Diretoria de Jurisprudéncia, unidade subordinada a
Secretaria das Sessodes; atuou como Chefe de Gabinete e Assessor do Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao TCU, bem assim como Assessor de Ministro;
exerceu a funcao de Secretario da Secretaria de Licitacdes, Contratos e Patrimonio,
unidade administrativa responsavel pela realizacao das licitacdes e pela celebracao
dos contratos e aditivos no ambito do TCU; responsavel pela criacdao do
“Informativo de Jurisprudéncia do TCU sobre Licitagdes e Contratos”; parecerista
ad hoc da “Revista do TCU",; atuou na elaboragcao e revisao do “Manual de
LicitacOes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU - 5% edicao”; professor
do Instituto Serzedello Corréa (Escola de Contas do TCU), onde além de ministrar
cursos na area de licitagcdes e contratos administrativos, atua como instrutor em
programas de formacao organizados por aquele Instituto; advogado e pos-
graduado em “Controle Externo, nivel Especializacao” pela Fundacao Getulio
Vargas (FGV); mestre em “Direito Econdmico e Desenvolvimento” pelo Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP); coautor dos livros
“Terceirizacao: legislacao, doutrina e jurisprudéncia” (Editora Foérum, 2017) e
“Direito Provisorio, ESPIN — covid-19: solucdes para temas polémicos” (Editora
Forum, 2021); autor de artigos publicados em revistas de circulacao nacional; vem
ministrando cursos em varios 6rgaos e entidades da Administracao Publica, em
nivel federal, estadual e municipal, atuando ainda como palestrante em eventos

por eles organizados.



Publico Alvo

» Gestores e fiscais de contratos;

« Membros de comissdes de licitacao;

e Procuradores e advogados publicos;

« Pregoeiros;

o« Comissdes de apoio ao pregoeiro;

« Advogados;

o Auditores e servidores de 6rgaos de controle interno e externo;

o Gestores publicos em geral,

« Servidores em geral que atuam nos processos de licitacdes publica;
e« Ordenadores de despesa;

« Auditores e servidores dos Tribunais de Contas e do Controle Interno;
e Membros dos Ministérios PuUblicos e Magistrados;

» Servidores dos 6rgaos juridicos,

e Fornecedores e prestadores de servico;

o Prefeitos e servidores das Prefeituras Municipais.

o Demais profissionais interessados no assunto.

Beheficios dos Cursos

Nossos cursos oferecem uma experiéncia completa. Invista no seu futuro
com beneficios e vantagens que fazem a diferenca na sua jornada de
aprendizado!

MATERIAIS DE APOIO CERTIFICADO DE COFFEE BREAKS ALMOCO
PARTICIPACAO DIGITAL



Investimento

R$ 3.790,00

(Trés mil setecentos e noventa reaqis)

O pagamento da inscricao devera ser efetuado
para ELO CONSULTORIA EMPRESARIAL E

PRODUCAO DE EVENTOS LTDA, CNPJ
00.714.403/0001-00.

Pagamento

O envio da Nota de Empenho/Ordem de Servico ou
Autorizacao de Fornecimento, com posterior pagamento
em uma das contas bancarias indicadas abaixo:

94 BANCO DO BRASIL
6 Agéncia: 0452-9 Conta Corrente: 201.064-x
& CNPJ: 00.714.403/0001-00

BANCO DE BRASILIA

&iBRB Agéncia: 0209 Conta Corrente: 600.202-2
CNP3J: 00.714.403/0001-00

CHAVE PIX

.:. Tipo: CNPJ 00.714.403/0001-00
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