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GESTAO E FISCALIZACAO EFICIENTES DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS — COM ENFASE NA TERCEIRIZACAO
DE SERVICOS (ABORDAGEM PRATICA, COM FOCO NA
ATUACAO DO FISCAL DE CONTRATO)

v Carga Horaria: 16 horas

v" Modalidade: Presencial

v" Local de realizacao: Brasila/DF
v Data: 23 e 24 de marco de 2023
v’ Horario: 08h30 as 18h00

1. APRESENTACAO

O acompanhamento eficiente dos contratos administrativos é fator fundamental para o
alcance dos melhores resultados da contratacdo. Para isso, 0S agentes publicos
envolvidos, especialmente o fiscal de contrato, devem ter conhecimento preciso das
regras juridicas e procedimentais que regulam a execuc¢édo contratual, bem como ter
clareza sobre as suas responsabilidades e competéncias.

A fiscalizacdo dos contratos administrativos e dever dos agentes publicos, carecendo de
constante capacitacdo e reciclagem de conhecimentos, troca de experiéncias e boas
praticas. Dessa maneira, entende-se importante que todos aqueles que atuam direta ou
indiretamente na fiscalizacdo e gestdo dos contratos administrativos sejam
periodicamente treinados.

Com esses objetivos em mente, o treinamento tera como foco as melhores praticas de
gestdo e acompanhamento da execucdo contratual, no que diz respeito as acoes
recomendadas ao fiscal ou gestor do contrato. Sera dado especial destaque ao papel as
atribuicbes e responsabilidades do fiscal de contrato, a responsabilidade da
Administracdo na terceirizacdo de servicos e a fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias da contratada, incluindo a analise da
documentacéo apta a comprovar o adimplemento contratual.

Embora a abordagem privilegie aspectos praticos, sera devidamente acompanhada da
fundamentacdo normativa e jurisprudencial, em cotejo com as disposi¢cdes da Lei
8.666/93 e da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos), bem como as disposi¢des do Decreto 9.507/2018 e as disposicdes da
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Instrucdo Normativa n.° 05/2017, em cotejo com a atualizada jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido e dos Tribunais Superiores sobre a mateéria.

2. PUBLICO ALVO

Profissionais e servidores publicos envolvidos no planejamento das
contratacgoes;

Fiscais e gestores de contratos. Fiscais administrativos de contratos de
terceirizacdo. Equipes de fiscalizagéo;

Responsaveis pela analise de pedidos de repactuacgéo de precos;

Assessores e consultores juridicos. Pregoeiros e membros da equipe de apoio;
Membros de comissdes de licitacao;

Profissionais do controle interno ou externo;

Empresas privadas prestadoras de servicos terceirizados.

3. OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

O objetivo geral da acdo de capacitacdo e fornecer conhecimentos e instrumentos que
permitam aos participantes acompanhar e fiscalizar com eficiéncia a execucédo de
contratos, incluindo a pratica dos demais atos de gestdo pertinentes, mediante
aprendizagem das normas aplicaveis, com a necessaria mencéo as decisdes relevantes,
sobre a matéria, do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais Superiores.

Espera-se que ao final do curso os participantes sejam capazes de:

Compreender as recomendacdes e prescri¢cbes da legislacdo de licitacdes e
contratos, identificar e aplicar os procedimentos necessarios a boa gestdo e
fiscalizacdo dos contratos administrativos;

Compreender as normas pertinentes a responsabilidade da Administracéo
Publica na contratacdo de servicos terceirizados;

Desenvolver mecanismos de fiscalizacdo eficaz de contratos de terceirizacdo, a
fim de evitar riscos de responsabilizacdo em caso de inadimplemento, pelas
contratadas, das obrigacdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas;

Realizar a gestdo eficaz dos contratos e desenvolver procedimentos eficientes
de acompanhamento da execucéo;

Conhecer a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do TCU aplicaveis as
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matérias abordadas durante o curso;

e  Compreender as disposicdes da Lei 8.666/93, da Lei 14.133/2021 e da IN
05/2017 com a jurisprudéncia do TCU e dos Tribunais Superiores, e o Decreto
9.507/2018, para aplicacdo eficiente das diretrizes e procedimentos
relacionados a gestdo e fiscalizagdo dos contratos.

4. CONTEUDO PROGRAMATICO
1. ATORES DA FISCALIZACAO. INDICACAO E DESIGNACAO FORMAL.
FISCALIZACAO POR EQUIPE

1.1. A importancia da participacdo dos agentes da fiscalizacdo contratual no
planejamento da contratagéo

1.2. O poder-dever de fiscalizar os contratos administrativos, segundo a legislacéo e
a jurisprudéncia do TCU

1.3. Limites de atuacdo dos agentes da fiscalizacéo
1.3.1. Distincdo entra atos de gestédo e atos de fiscalizagcdo. Observancia do
principio da segregacdo de funcoes
1.4. A indicacéo e a designacédo formal do fiscal de contrato
1.4.1. Possibilidade de contratacédo de terceiros para assisténcia ao fiscal

1.4.2. Situagdes que “impedem” a designagdo do servidor para atuar como fiscal
de contrato

1.5. A possibilidade de fiscalizacdo por equipe, & luz da nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. A disciplina da IN 05/2017, em contraste com
outras normas

1.6. Possibilidade de responsabilizacdo pessoal do fiscal de contrato. Critérios
adotados para imputacéo de responsabilidade

1.6.1. Disciplina da Lei de Introducéo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB)

1.7. Necessidade de capacitacdo do fiscal de contrato. Disciplina da nova Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos
1.7.1. Assisténcia da area de assessoramento juridico e do 6rgdo de controle
interno

1.8. A figura do preposto da empresa contratada. Interacdo entre o fiscal de contrato
e 0 preposto

2. FISCALIZACAO INICIAL DO CONTRATO: MANUTENCAO DE
REGISTROS FIDEDIGNOS DA FISCALIZACAO. REUNIAO INICIAL.
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VEDACAO A PRATICA DE ATOS DE INGERENCIA NA
ADMINISTRACAO DA EMPRESA CONTRATADA

2.1. A obrigatoriedade de manutencao registros pelos agentes da fiscalizagao
2.1.1. Que documentos devem compor os registros da fiscalizacdo?
2.1.2. Que ocorréncias devem ser registradas?

2.1.3. Relatério de desempenho do contratado. Disponibilizacdo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)

2.2. Reunido inicial com o preposto da contratada

2.3. Vedacdo a prética de atos de ingeréncia na administracdo da empresa contratada
2.3.1. Néo interferéncia na selecdo de pessoal da contratada

2.3.2. Pessoalidade e subordinagao

2.3.3. Reembolso de despesas

2.3.4. Desvio de funcao
2.4. Checklists — procedimentos de fiscalizagéo inicial. Agdes sugeridas aos agentes
da fiscalizagao

3. ALTERACAO UNILATERAL QUALITATIVA OU QUANTITATIVA DO
CONTRATO. CONTORNOS JURIDICOS. ATUACAO REQUERIDA DO
FISCAL DE CONTRATO

3.1. Pressupostos autorizadores das alteragdes unilaterais do contrato pela
Administracdo. Necessidade de motivacéo técnica

3.2. AlteracOes unilaterais qualitativas: pressupostos e finalidade
3.3. AlteracOes unilaterais quantitativas: acréscimos e supressoes
3.4. Limites legais as alteracdes unilaterais

3.4.1. Regra aplicaveis aos contratos de obras e servicos de engenharia (nova Lei
de LicitacOes e Contratos Administrativos)

3.5. Vedacdo ao desvirtuamento do objeto: compensacdo entre acréscimos e
supressoes

3.6. Reequilibrio econdmico-financeiro decorrente da alteragéo unilateral
3.7. Atuacao do fiscal de contrato: procedimentos sugeridos

3.7.1. Possibilidade excepcional de execucdo antes da formalizacdo da alteracdo
contratual

4. ATUACAO DO FISCAL DE CONTRATO QUANDO HOUVER
NECESSIDADE DE APLICAR PENALIDADE AO CONTRATADO

4.1. O poder-dever de aplicar penalidades. O dever de atuar dos gestores publicos
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4.2. Principios constitucionais e administrativos que regem a aplicacdo de
penalidades

4.2.1. Principio da legalidade

4.2.2. Principio da especificidade ou da especificacdo (necessidade de disciplina
no edital e no contrato)

4.2.3. Principio da proporcionalidade
4.2.4. Principio da culpabilidade

4.3. Observancia do devido processo legal. Garantias do contraditorio e da ampla
defesa. A importancia dos registros da fiscalizacao

4.4. Atuacdo do fiscal de contrato: procedimentos sugeridos
5. RESPONSABILIDADE DA  ADMINISTRACAO PUBLICA NA
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS
5.1. Elementos caracterizadores do contrato de terceirizacéo
5.1.1. Servigos de natureza continuada
5.1.1.1. A qualificacdo é casuistica
5.1.1.2. Casos apreciados pelo TCU
5.1.2. Execucgao mediante cessédo da mao de obra pelo contratado
5.2. Responsabilidade solidaria por encargos previdenciarios
5.2.1. Natureza juridica da retencdo de 11% sobre o valor da nota fiscal
5.3. Responsabilidade subsidiaria por obrigacGes trabalhistas
5.3.1. A disciplina legal em contraste com a Simula 331 do TST

5.3.2. Entendimento do Supremo Tribunal Federal. Evolucdo jurisprudencial e
estado atual

5.3.3. A responsabilizacdo da Administracdo Publica na nova Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos

5.3.4. Alcance da responsabilidade subsidiaria

6. FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA DO CONTRATO: EFETIVO
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E DO
FGTS DOS TERCEIRIZADOS

6.1. Panorama normativo e jurisprudencial: obrigatoriedade de verificacdo da
regularidade perante a Previdéncia e o FGTS na contratacdo e durante a execugdo do
contrato

6.1.1. Controles determinados pela nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. A verificagdo do recolhimento das contribuigdes
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previdenciarias ocorrera somente quando da demissao do trabalhador?
6.1.2. Procedimentos de fiscalizagdo previstos no Anexo VIII-B da IN 05/2017
6.1.3. Contraste com a disciplina dada pelo Decreto 9.507/2018

6.2. Documentos a serem exigidos da empresa contratada. Cotejo dos documentos
gerados pelo Sistema SEFIP e pelo DCTFWeb (eSocial)

6.2.1. Folha de Pagamento

6.2.2. Relatorios da Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia
Social (GFIP), Guia da Previdéncia Social (GPS) ou DARF (gerado pelo
DCTFWeb) e Guia de Recolhimento do FGTS (GRF)

6.3. OFICINA: Anélise dos documentos exigiveis da contratada

6.3.1. Roteiro de verificacdo da folha de pagamento, da GFIP, da GPS (ou
DARF) e da GRF

6.4. Checklist — AcGes sugeridas ao fiscal administrativo do contrato
7. FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA DO CONTRATO: VERIFICACAO
DO EFETIVO ADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS

7.1. Panorama normativo e jurisprudencial: obrigatoriedade de verificacdo da
regularidade trabalhista na contratacdo e durante a execugédo do contrato

7.1.1. Controles determinados pela nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos

7.1.1.1. Controle de frequéncia e registro de ponto dos terceirizados

7.1.2. Procedimentos de fiscalizagdo trabalhista previstos no Anexo VIII-B da
IN 05/2017?

7.1.3. Contraste com os controles determinados pelo Decreto 9.507/2018
7.2. Norma coletiva de trabalho. Qual documento exigir? Como fiscalizar?

7.2.1. Enquadramento sindical em funcdo da atividade econOmica do
empregador

7.2.2. Principio da unicidade sindical e principio da territorialidade
7.2.3. Categoria profissional diferenciada

7.2.4. Nao vinculagdo da Administracdo a certas disposi¢Oes de normas coletivas
do trabalho

7.2.5. Repercussdes da reforma trabalhista no conteddo da norma coletiva de
trabalho

7.2.6. Impacto da reforma trabalhista na fiscalizacdo dos contratos de prestacéo
de servigos com emprego da jornada 12 x 36
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7.2.6.1. Compreendendo a jornada 12 x 36
7.2.6.2. A disciplina da jornada 12 x 36 com a reforma trabalhista
7.2.6.3. Pagamento em dobro por trabalho realizado em feriado
7.2.6.4. Adicional noturno sobre a prorrogacao da jornada noturna
7.2.6.5. Supressao sistematica do intervalo intrajornada

7.3. Documentos de admisséo dos terceirizados

7.3.1. Reserva de vagas para portadores de deficiéncia, reabilitados e menores
aprendizes

7.3.2. Roteiro de verificagdo

7.4. Comprovantes de pagamento de salarios e adicionais devidos aos trabalhadores
7.4.1. Roteiro de verificacdo

7.5. Comprovantes de concessao e pagamento de férias
7.5.1. Roteiro de verificacdo
7.6 Comprovante de entrega do vale-transporte
7.6.1. Roteiro de verificacao
7.7. Comprovantes de entrega do auxilio alimentacao ou refeicdo
7.7.1. Roteiro de verificacdo
7.8. Documentos de demisséo dos terceirizados
7.8.1. Aviso preévio trabalhado e indenizado
7.8.2. Aviso prévio proporcional ao tempo de servico
7.8.3. Roteiro de verificacdo
7.9. Checklist — consolidado dos controles e verificagdes trabalhistas

8. LIQUIDACAO E PAGAMENTO DA DESPESA CONTRATUAL: A

IMPORTANCIA DOS REGISTROS DO FISCAL DE CONTRATO

8.1. A atestacdo da regular execucdo dos servicos e cumprimento das demais
obrigacdes contratuais que autorizam o pagamento

8.1.1. A importancia dos registros da fiscalizacdo, a fim de comprovar a efetiva
entrega do objeto. Registro do adimplemento das obrigacOes acessorias
expressamente previstas em contrato

8.1.2. Boas praticas extraidas da jurisprudéncia do TCU
8.2. O processo de pagamento no Anexo XI da IN 05/2017

8.3. As regras quanto ao pagamento na nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos
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9. POSSIBILIDADE JURIDICA DE RETENCAO DOS PAGAMENTOS DO
CONTRATADO. ENTENDIMENTO DO STJ E DO TCU. DISCIPLINA DA
NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

9.1. Impossibilidade juridica da retencdo em caso de irregularidade fiscal

9.2. Possibilidade juridica da retencdo em caso de inadimplemento de obrigacdo
trabalhista ou previdenciaria

9.3. As disposicdes da IN 05/2017
9.4. Regras estabelecidas pelo Decreto 9.507/2018

9.5. DisposicOes da Lei 14.133/2021 (nova lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos)

5. METODOLOGIA DE ENSINO

Exposicéo do conteudo, com analise de situacdes praticas envolvendo a aplicacdo da
legislacéo e jurisprudéncia do TCU e dos Tribunais Superiores aplicaveis aos temas objeto
de apreciacao; apresentacédo de roteiros de analise de documentos e checklists de
procedimentos sugeridos de acompanhamento da execucao e da gestdo contratual.

Debate e responder aos questionamentos formulados pelos participantes quanto aos temas
objeto de estudo.

6. FACILITADOR

Erivan Pereira de Franca

Advogado (OAB/DF 18.166). Servidor do Tribunal de Contas da Unido desde 1997,
onde exerceu as fungdes de Diretor de Apoio a Fiscalizacdo de Contratos do TCU em
Brasilia/DF e Chefe do Servico de Apoio a Fiscalizacdo de Contratos e do Servico de
Instrucdo de RepactuacOes e San¢bes Contratuais, ambos do TCU em Brasilia/DF.

E coator do livro “DIREITO PROVISORIO — ESPIN — COVID-19 (Solucdes Para
Temas Polémicos” (Belo Horizonte: Férum, 2021), coordenado pelo Professor Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes.

E coautor do livro “Terceirizacdo: Legislagdo, Doutrina e Jurisprudéncia” (Belo
Horizonte: Férum, 2017), coordenado pelo Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes.

E coautor do livro "Licitacbes e contratos administrativos: legislagio aplicavel”
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(Salvador: Jam Juridica, 2015).

Autor e coautor dos artigos juridicos disponiveis em varios repositorios na internet:
"Contratagcbes publicas em tempos de COVID-19: Visdo contextualizada da Lei
13.979/2020 e das Medidas Provisorias correlatas, bem como anéalise dos provaveis
impactos da pandemia do coronavirus nos contratos em execucao™; "Inovacgdes trazidas
pela Medida Proviséria 961/2020 nas licitagfes e nos contratos administrativos™.

Atuou como professor das seguintes instituicdes: Instituto Serzedello Corréa, do
Tribunal de Contas da Unido (Escola Superior do TCU); Instituto dos Magistrados do
Distrito Federal (IMAG-DF); Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF); e Instituto
Brasiliense de Direito Publico (IDP).

E instrutor em cursos presenciais e a distancia na area de gestdo de contratos, em
ambito nacional.

.._‘ €Lo | EN 325
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Beneficios dos Cursos Presenciais
da Elo Consultoria

Material de Apoio
Personalizado

=]

Certificado de Participacao
Digital

%

Coffee Breaks

1@

Almoco

VALOR DE INVESTIMENTO

R$ 3.590,00
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Formas de Pagamento
Escolha a melhor opgao para vocé!

O pagamento podera ser efetuado via Nota de Empenho
ou depdsito em conta corrente, em favor da Elo Consultoria
Empresarial e Produg¢ao de Eventos Ltda:

Banco do Brasil Bradesco
BANCODOBRASIL Bradesco
ENCIA CONTA CORRENTE —— CONTA CORRENTE )
0452-9 201.064-X O1526-1 30300-3
onps 00.714.403/0001-00 o onps 00.714.403/0001-00 o5

N
&IBRB Banco de Brasilia .:. p]./\

owered by Banco Central

BANCO DE BRASILIA

AGENCIA CONTA CORRENTE Confira nossa
01526-1 30300-3 chave de acesso:
onps 00.714.403/0001-00 o Tipo: CNPJ

00.714.403.0001-00

T

Ou através da Escola de Negodcios Elo — Cursos e Eventos Ltda:

CAIXA Caixa Economica “: p] _{}

AGENCIA CONTA CORRENTE OPERAQBAO Confira nossa
2458 03457-7 00 chave de acesso:
onpy 30.965.048/0001-03 Tipo: CNPJ

30.965.048/0001-03

T



Enfre em contato conosco
e garanta a sua vaga!

Brasilia/DF

SHN Quadra 2 * Bloco H
Sobreloja Metropolitan Hotel » Cep: 70.702-905
elo@eloconsultoria.com

613327-1142  613328-1390 = 6198592-4828

Siga nossas Redes Sociais

elo_consultoria ﬂ eloempresarial o eloconsultoria

WWW.ELOCONSULTORIA.COM

ctLO

Consultoria Empresarial
e Producao de Eventos




